{nstituto Coahuilense de Acceso
a ka Informacion Pablica .

RECURSO PARA LA PROTECCION DEL

ACCESO A LA INFORMACION

Dependencia o Entidad a la que se presento el recurso:
SUBSECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICOS
Recurrente: ROLANDO FRANCO OLGUIN

Expediente: 07/07

Consejero Ponente: Alfonso R. Villarreal Barrera

Visto el expediente relativo al recurso para la proteccion del acceso a la informacion
interpuesto por ROLANDO FRANCO OLGUIN, en contra de SUBSECRETARIA DE
ASUNTOS JURIDICOS, se procede a dictar la presente resolucién con base en los
siguientes:

/ ANTECEDENTES

l.- Con fecha seis (6) de febrero del aiio dos mil siete (2207), Rolando Franco
Olguin, mediante una solicitud de informacién pidié a la Secretaria Técnica del
Ejecutivo, lo siguiente:

SOLICITUD

“Por medio de la presente solicito informacién sobre la renta de aviones realizada hasta
la fecha por el Ejecutivo Estatal, los nombres de las compaiiias que han sido
contratadas para dar este servicio y las bitacoras de vuelo de cada uno de los viajes
realizados desde que el Ejecutivo asumié6 el cargo hasta la fecha.

También solicito informacion sobre los vuelos realizados por cada uno de s
funcionarios publicos que dependen del Poder Ejecutivo Estatal, tanto en aeronave
rentadas como en unidades de gobierno™.

Il.- El dia veinte (20) de febrero del presente afo, el Responsable de la Unidad de
Atencion de la Secretaria Técnica Luis Fernando Garcia Abusaid, mediante oficio
sin nimero, informo a Rolando Franco Olguin lo siguiente:

PRORROGA

” En atencién a su solicitud de informacion publica recibida el dia 7 de Febrero de 2007,
al respecto me permito informarle que para estar en posibilidad de dar contestacién a
su solicitud, esta Secretaria Técnica requiere de mas tiempo en razén del volumen de
trabajo con el que actuaimente cuenta. Por este motivo haciendo uso de la facultad que
confiere el articulo 46 de la Ley de Acceso ala Informaciéon Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza dentro de un término no mayor a 10 dias habiles estaremos en
posibilidad de responder su solicitud. ~
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lll.- El dia seis (6) de marzo del afio en curso, el Secretario Técnico del Ejecutivo,
mediante oficio nimero STE/00231/2007, informo al recurrente lo siguiente:

RESPUESTA

“Por este conducto me permito informarle que referente a los nombres de las
compaiiias contratadas para dar ese servicio, le comunico que no es posible
proporcionar la informacion solicitada debido a que fue clasificada como confidencial
debido a solicitud expresa de los proveedores de servicio, lo anterior por tratarse de
informacion recibida por la administracién publica bajo promesa de reserva. En cuanto
a las bitacoras de vuelo, le informo que no contamos con las mismas.

Referente a los vuelos realizados por cada uno de los funcionarios publicos que
dependen del poder Ejecutivo Estatal, hago de su conocimiento que de acuerdo a la
informaciéon proporcionada por la Direccidn de Servicios Aeroportuarios, no existe en
los archivos de esa dependencia la informaciéon como la solicita.

Lo anterior con fundamento en el lo establecido por los articulos 34, 46 y 60 fracciones
I, VI 'y VIl de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza.”

IV.- El dia veinte (20) de marzo del afio en curso, el recurrente presenta un
recurso de reconsideracion ante el superior jerarquico la entidad publica
Secretaria Técnica del Ejecutivo sefialando lo siguiente:

RECURSO DE RECONSIDERACION

“Yo Rolando Franco Olguin en pleno ejercicio del Derecho de Acceso a la informacion

. amparado en la constitucion politica del Estado de Coahuila presento el siguient
recurso de reconsideracion cuyas formalidades establecidas en los articulos 49 y 50 de
la Ley de Acceso a la Informacién.

Hechos

El 6 de febrero de 2007 presenté la solicitud de informacién ante la Secretaria Técnica
en la cual solicité informacion ~ sobre la renta de aviones realizada hasta esa fecha por
el ejecutivo estatal, los nombres de las compariias contratadas para dar este servicio y
las bitacoras de vuelo de cada uno de los viajes realizados desde que el ejecutivo
asumi6 el cargo, hasta la fecha.

También solicité informacién “ sobre vuelos realizados por cada uno de los funcionarios
publicos que dependen del ejecutivo estatal, tanto en aeronaves rentadas como en
aviones de gobierno ". Anexo copia de dicha solicitud.
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El 6 de marzo de 2007, la Secretaria Técnica del Ejecutivo emitié una respuesta en la
que argumenta que ~ no es posible proporciona (sic) la informacion solicitada debido a
que fue clasificada como confidencial por solicitud expresa de los proveedores del
servicio lo anterior por tratarse de informacién recibida por la administracion publica
bajo promesa de reserva. En cuanto a las bitacoras de vuelo, le informo que no
contamos con las mismas .

La respuesta incluy6: ~ Referente a los vuelos realizados por cada uno de los
funcionarios publicos que dependen del poder ejecutivo estatal, hago de su
conocimiento que de acuerdo a la informacién proporcionada por la Direccion de
Servicios Aeroportuarios, no existe en los archivo (sic) de esa dependencia la
informacién como la solicita. “ También anexo copia de esta contestacion.

Agravios:

N La negativa de la Secretaria Técnica de entregar la informacion solicitada, agravia mi
derecho de Acceso la Informacién que se ampara en el Articulo 7° de la Constitucion
Politica del Estado, asi como los Articulos 3°4°6° Y 7° de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica.

Preceptos legales violados:

Con la decisién de no hacer publica la informacién solicitada, se viola el Articulo 7
Constitucional en su Fraccién lll que establece que se debe dar la interpretacion mas
favorable del principio de publicidad de la informacién y la fraccidon V que obliga al
poder publico a transparentar la utilizacion y disposicion de los recursos publicos.

. También se vulnera el articulo4® de la Ley de Acceso a la Informacién que garantiza &|
principio de ” maxima publicidad de la informacién “, la transparencia y la rendicién de
cuentas y la interpretacidn de escrita de la reserva, asi como el control social de los
ciudadanos.

Otros de los articulos que se violan son el 6° y el 7° que indican —respectivamente- que
la informacién es un bien del dominio publico y que las * entidades publicas deberan
remover los obstaculos que impiden o dificulten el ejercicio de este derecho a fin de que
las personas conozcan, deliberen y participen sobre la vida politica, econdmica, cultural

y social del estado ".

La afectacién de esta negativa alcanza a los ciudadanos que tiene derecho a saber el
tipo de decisiones que toman las autoridades en todos los ambitos de gobierno.

Uno mas de los articulos que se violenta con la respuesta signada el 6 de marzo de
2007 por Luis Garcia Abusaid, titular de la Secretaria Técnica, es el articulo 12° en su
fraccién Ill que marca que ~ no hay reserva sin causa legal sin lesividad del interés
publico ".
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La respuesta de la Secretaria Técnica operara asi, cualquier proveedor del Estado
pediria — violando la Ley- que no se de a conocer su nombre. Es decir: seria nulo erl
derecho del ciudadano a conocer como se gastan los recursos publicos y su destino
final.

En este caso, la respuesta no acredita ninguna manera que el hacer publica la
informacion solicitada, genere un dafno al interés publico

También se vulnera el articulo 34° que indica que las entidades publicas tienen la
obligacién de proporcionar la informacién en el estado en que se encuentre.

Por lo anteriormente expuesto solicito que se modifique la respuesta otorgada por el
secretario técnico y se me entregue la informacién solicitada por los mismos medios en
que entregué la solicitud.

V.- El dia veinticuatro (24) de abril del presente afio, se pronuncia resolucién en el
recurso de reconsideracion, promovido por el recurrente Rolando Franco Olguin
en contra de la Secretaria Técnica del Ejecutivo:

Admision y Resolucion pronunciada del Recurso de Reconsideracion:

Visto el escrito presentado por el C. Lic. Rolando Franco Olguin con fecha veinte de
marzo del dos mil siete, mediante el cual se acompana escrito de fecha seis de
febrero del presente afio, asi como copia del oficio No.- STE/00231/2007, SE
.ACUERDA: Se tiene al C. Lic. Rolando Franco Olguin por interponiendo el Recurso d
Reconsideracién en contra de la respuesta emitida por la Secretaria Técnica del
Ejecutivo en el oficio numero.- STE/00231/2007 de fecha seis de marzo del dos mil
siete, mediante el cual da contestacién a la solicitud de informacién de fecha seis de
febrero de dos mil siete, presentada por el C. Lic. Rolando Franco Olguin. Que esta
autoridad es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo
dispuesto en el acuerdo publicado en el Periédico Oficial Numero.- 29 de fecha diez de
abril del presente aiio. Por lo cual le comunico lo siguiente: Se admite dicho Recurso
de Reconsideracion para su tramite correspondiente. Lo anterior a lo dispuesto por
los Articulos 48,49 y 50 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado,
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al recurrente en el domicilio para oir y recibir
notificaciones segun se advierte en su solicitud de peticion el ubicado en el Bivd..
Venustiano Carranza No. 1918 en la Colonia Republica en esta Ciudad.- Asi lo acord6 y
firma el Subsecretario de Asuntos Juridicos, Lic. Armando Luna Canales.- Doy Fe.----—--

Visto el expediente formado con motivo del recurso de reconsideracion, promovido por
el C. Lic. Rolando Franco Olguin al rubro citado, en contra de la respuesta emitida por
esta Secretaria Técnica del Ejecutivo del Gobierno del Estado de Coahuila se procede
a dictar la presente resolucioén:

RESULTANDO
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PRIMERO: Con fecha seis de Febrero de dos mil siete, el recurrente presento mediante
el Sistema de Solicitudes informacion, requiriendo a la Secretaria Técnica del Ejecutivo
del Gobierno del Estado:

“... informacién sobre la renta de aviones realizada hasta la fecha por el Ejecutivo Estatal, los nombres
de las compariias que han sido contratadas para dar este servicio y las bitadcoras de vuelo de cada uno
de los viajes realizados desde que el Ejecutivo asumi6 el cargo hasta la fecha.”

“...informacién sobre los vuelos realizados por cada uno de los funcionarios publicos que dependen del
Poder Ejecutivo Estatal, tanto en aeronaves rentadas como en unidades de gobierno ",

SEGUNDO: Con fecha seis de Marzo de dos mil siete, la Secretaria Técnica del
Ejecutivo emitié respuesta a la solicitud en los siguientes términos:

referente a los nombres de las compafilas contratadas para dar ese servicio, le comunico que no es
posible proporcionar la informacién solicitada debido a que fue clasificada como confidencial debido a
solicitud expresa de los proveedores de servicio, lo anterior por tratarse de informacién recibida por la
administracién publica bajo promesa de reserva. En cuanto a las bitacoras de vuelo, le informo que no
contamos con las mismas.

Referente a los vuelos realizados por cada uno de los funcionarios publicos que dependen del poder
Ejecutivo Estatal, hago de su conocimiento que de acuerdo a la informaciéon proporcionada por la
Direccién de Servicios Aeroportuarios, no existe en los archivos de esa dependencia la informacién como
la solicita.

Lo anterior con fundamento en el lo establecido por los articulos 34, 46 y 60 fracciones |, VI y VIl de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.” \

TERCERO: Por oficio Nomero STE/00231/2007 de fecha seis de marzo de dos mjl
siete se notifico dicha respuesta en forma personal al recurrente.

CUARTO: Mediante escrito de fecha veinte de Marzo de dos mil siete, el recurrente por
su propio derecho promovi6 recurso de reconsideracién en tiempo y forma por medio
del cual manifesté:

“Yo Rolando Franco Olguin en pleno ejercicio del Derecho de Acceso a la informacién amparado en la
constitucion politica del Estado de Coahuila presento el siguiente recurso de reconsideracién cuyas
formalidades establecidas en los articulos 49 y 50 de la Ley de Acceso a la Informacioén.

Hechos

El 6 de febrero de 2007 presenté la solicitud de informacion ante la Secretaria Técnica en la cual solicité
informacién ~ sobre la renta de aviones realizada hasta esa fecha por el ejecutivo estatal, los nombres de
las compaifiias contratadas para dar este servicio y las bitacoras de vuelo de cada uno de los viajes
realizados desde que el ejecutivo asumid el cargo, hasta la fecha.

También solicité informacién ~ sobre vuelos realizados por cada uno de los funcionarios publicos que
dependen del ejecutivo estatal, tanto en aeronaves rentadas como en aviones de gobiemo ™.
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El 6 de marzo de 2007, la Secretaria Técnica del Ejecutivo emitié una respuesta en la que argumenta
que " no es posible proporciona (sic) la informacién solicitada debido a que fue clasificada como
confidencial por solicitud expresa de los proveedores del servicio lo anterior por tratarse de informacion
recibida por la administracion publica bajo promesa de reserva. En cuanto a las bitacoras de vuelo, le
informo que no contamos con las mismas ~.
La respuesta incluy6: * Referente a los vuelos realizados por cada uno de los funcionarios publicos que
dependen del poder ejecutivo estatal, hago de su conocimiento que de acuerdo a la informacién
proporcionada por la Direccion de Servicios Aeroportuarios, no existe en los archivo (sic) de esa
dependencia la informacién como la solicita:”
La negativa de la Secretaria Técnica de entregar la informacion solicitada, agravia mi derecho de Acceso
la Informacién que se ampara en el Articulo 7° de la Constitucion Politica del Estado, asi como los
Articulos 3°,4°,6° Y 7° de la Ley de Acceso a la Informacion Publica.
Con la decisién de no hacer publica la informacién solicitada, se viola el Articulo 7 Constitucional en su
Fraccion lll que establece que se debe dar la interpretacion mas favorable del principio de publicidad de
la informacién y la fraccion V que obliga al poder publico a transparentar la utilizacion y disposicion de los
recursos publicos.
También se vulnera el articulo4® de la Ley de Acceso a la Informacién que garantiza el principio de ~
/ maxima publicidad de la informacién ~, la transparencia y la rendicion de cuentas y la interpretacion de
escrita de la reserva, asi como el control social de los ciudadanos.
Otros de los articulos que se violan son el 6° y el 7° que indican —respectivamente- que la informacion es
La respuesta de la Secretaria Técnica operara asi, cualquier proveedor del Estado pediria — violando la
Ley- que no se de a conocer su nombre. Es decir: seria nulo el derecho del ciudadano a conocer cémo

un bien del dominio publico y que las “ entidades publicas deberan remover los obstaculos que impiden o
dificulten el ejercicio de este derecho a fin de que las personas conozcan, deliberen y participen sobre la
vida politica, econémica, cultural y social del estado ™.

La afectacién de esta negativa alcanza a los ciudadanos que tiene derecho a saber el tipo de decisiones
que toman las autoridades en todos los &mbitos de gobierno.

Uno mas de los articulos que se violenta con la respuesta signada el 6 de marzo de 2007 por Luis Garcia
Abusald, titular de la Secretaria Técnica, es el articulo 12° en su fraccion Il que marca que * no hay
se gastan los recursos publicos y su destino final.

reserva sin causa legal sin lesividad del interés publico .

. En este caso, la respuesta no acredita ninguna manera que el hacer publica la informacion solictada,
genere un dafio al interés publico
También se vulnera el articulo 34° que indica que las entidades publicas tienen la obligacién
proporcionar la informacién en el estado en que se encuentre.
Por lo anteriormente expuesto solicito que se modifique la respuesta otorgada por el secretario técnico y
se me entregue la informacién solicitada por los mismos medios en que entregué la solicitud.

QUINTO: Mediante acuerdo publicado en el Peridédico Oficial Numero 29 de fecha 10 de
abril de 2007, se delega al Subsecretario de Asuntos Juridicos la facultad de resolver el
Recurso de Reconsideracion Interpuesto por el C. Lic. Rolando Franco Olguin, el cual
sefala:

“... que de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado y la Ley Organica de la

Administracién Publica del Estado, El Gobernador del Estado podra dictar los decretos, acuerdos y

demas disposiciones de orden administrativos que estimen necesarios asi como establecer nuevas

dependencias y separa, unir o transformar las existentes en atencion al volumen del trabajo y

Eatscte?dencia de los asuntos publicos, a fin de asegurar la buena marcha de la Administracién Piblica
statal.
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Que a fin de agilizar la ejecucién de tramites y procedimientos de la Administracion Publica del Estado se
hace necesario delegar el despacho de algunos asuntos en los funcionarios que conforman el Poder
Ejecutivo del Estado, razén por la cual he tenido a bien expedir el siguiente acuerdo:

Se delega al titular de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Subsecretaria de Gobierno, la facultad
de resolver el Recurso de Reconsideracion interpuesto por el C. Lic. Rolando Franco Olguin, ante el
despacho del Gobernador de acuerdo a lo establecido por el articulo 49 fraccion |l de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Coahuila y por el Articulo 16 del Reglamento de Medios de
Impugnacién en Materia de acceso a la Informacion Publica. La facultad delegada a la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos se limita Gnica y exclusivamente a la resolucién del Recurso de Reconsideracion

descrito.

SEXTO: Con fecha once de Abril de dos mil siete, con fundamento en el Articulo 49 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica, esta Subsecretaria de Asuntos Juridicos
dicto acuerdo por medio del cual admiti6 a tramite el recurso de reconsideracion
interpuesto por su propio derecho por el recurrente y se ordeno correr traslado a este.

SEPTIMO.- Con fecha once de Abril de dos mil siete, se notifica personalmente al
recurrente en el domicilio sefialado dentro del presente procedimiento.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta autoridad es competente para conocer del presente recurso asunto de
conformidad con lo dispuesto por el acuerdo publicado en el Periddico Oficial No. 29 de
fecha 10 de Abril de 2007, asi como por lo establecido.

"SEGUNDO.- Ahora bien sefiala el articulo 50 de la Ley de Acceso a la Inforgacion
Publica del Estado de Coahuila, sobre Las formalidades del recurso de reconsideracion

“... El recurso de reconsideracion debera presentarse por escrito cumpliendo los siguientes requisitos:
I.- Estar dirigido al superior jerarquico del titular de la entidad publica responsable.

Il.- Sefialar el nombre del inconforme y, en su caso, el de su representante legal, asi como estampar su
firma o huella digital.

lll.- Sefalar el domicilio para recibir notificaciones y en su caso, a quien en su nombre las pueda oir y
recibir.

IV.- Precisar el acto u omision y la autoridad responsable del mismo.
V.- Sefialar la fecha en que se hizo la notificacién o sabedor del acto.

VI.- Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se funde la impugnacién, los agravios que
le causen el acto o resolucién impugnada y los preceptos legales presuntamente violados.

VIl.- Acompanar, en su caso, copia de la resolucion o acto que se impugna y de la notificacion
correspondiente.
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VIII.- Ofrecer y aportar, en su caso, pruebas que tengan relacion directa con el acto o resolucion que se
impugnen, debiendo acompaiiar las documentales con las que cuente.

TERCERO.- Del analisis de la lectura del recurso interpuesto se desprende que en su
escrito omite notoriamente la formalidad consistente en expresar los agravios o
conceptos de violacion alguno en funcién de que en ningin momento se hacen
razonamientos que relacionen los hechos o actos recurridos con la afectacion de los
intereses o derechos.

Asi mismo la cita de los articulos no forma el concepto de violacion que debe
demostrarse ya que no retine los requisitos que la técnica juridico-procesal sefiala para
la expresion de los agravios, sino que el hoy recurrente solo plasmo extractos de la
propia Ley de Informacion Publica del Estado, y faltando por consiguiente la
argumentacion de sus agravios, fundamentos y razones, y, por lo tanto no puede existir
materia a examinar. Por lo que esta autoridad se encuentra imposibilitada juridicamente
para pronunciarse en este recurso.

Al respecto acudimos a los criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia.

AGRAVIOS, CONCEPTO DE. En el procedimiento comin se entienden por agravios
los razonamientos relacionados con los actos u omisiones del juez que afectan los
interese (sic) del recurrente, aunque no estén precisados por este textualmente el
articulo o articulos que fueran violados.

.AGRAVIOS EN LA APELACION, CONCEPTO DE. Por agravio debe entenderse aquel
razonamiento relacionado a las circunstancias de hecho en caso juridico determinado,
que tienda a demostrar y puntualizar la violacién o la inexacta interpretacién de laNey, y,
omo consecuencia, de los preceptos que debieron fundar o fundaron la sentencia de
primer grado.

Asi debe concluirse que al no presentar agravios y en el hipotético caso de que estos
se encontrasen implicitos en el escrito serian claramente insuficientes por lo que la
consecuencia logica y juridica debe ser el desecamiento del recurso por su
improcedencia y por no presentar agravio alguno o por ser estos insuficientes.

LA EXPRESION DE AGRAVIOS ES UN ELEMENTO ESCENCIAL PARA LA
PROCEDENCIA.- El recurso de revision se interpondra por escrito, en el que el
recurrente expresara los agravios que le cause la resolucién o sentencia impugnada.

Ahora bien, si en el escrito en el que se interpone la revisién, en modo alguno, contiene
razonamientos, siquiera sean brevisimos, atento a lo dispuesto en el articulo referido,
dicho medio de impugnacién debe desecharse.

LA EXPRESION DE AGRAVIOS ES NECESARIA PARA EL EXAMEN DEL ACUERDO
IMPUGNADO.- El recurso de reclamacion constituye un medio de defensa en el juicio
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de garantias que la ley concede a las partes para impugnar, como la materia del citado
recurso esta constituida, precisamente, por el acuerdo de trémite impugnado, que solo
puede y debe de ser examinado a través de los agravios expresados por el recurrente,
cuando este no los exprese, el recurso de reclamacién debe ser infundado.

AGRAVIOS, FALTA D (SIC) EXPRESION DE. RECURSO DE REVISION

IMPROCEDENTE. A virtud de que el articulo 91 de la Ley de Amparo concede a los

Tribunales colegiados de circuito competencia para conocer de juicios de amparo en

revisién y por ende, confirmar o revocar las resoluciones impugnadas a través de ese

recurso, se hace patente el imperativo de pronunciarse en alguno de esos términos;

empero si se interpone revisioén y el escrito relativo carece de agravios, no obstante

que la presidencia la haya admitido, por no causar estado de acuerdo, ya que es

susceptible de ser revocado, la calificacion sobre la procedencia del recurso , debe

| declararse improcedente, toda vez que la ausencia de agravios, constituye un requisito

o/ sine quan non de forma para estudiarla litis a revisién, ya que de estimarse procedente

el recurso, ante la falta de expresién de agravios, existiria imposibilidad juridica de
pronunciarse sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia sujeta a controversia.

CUARTO.- Del estudio se desprende que en los términos relatados, en los
considerandos segundo y tercero, el C. Lic. Rolando Franco Olguin, carece de la
expresion de los agravios correspondientes; Por lo que de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 51 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Coahuila,
se procede a desechar el Recurso de Reconsideracion interpuesto por el recurrente.

or lo anterior es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO: Esta autoridad des (sic) competente para resolver la reconsideracién
planteada.

SEGUNDO: Por las razones expuestas en los considerandos segundo, tercero y cbarto,
se desecha el recurso de reconsideracion interpuesto por el C: Lic. Rolando Frarco
Olguin de fecha veinte de marzo de dos mil siete.

TERCERO: Notifiquese.-

VI.- El dia ocho (8) de mayo del afio dos mil siete (2007), se recibié6 en este
Instituto, un escrito firmado por Rolando Franco Olguin, mediante el cual
presenta un recurso para la proteccion del acceso a la informacion, sefialando lo
siguiente:

RECURSO PARA LA PROTECCION DEL ACCESO A LA INFORMACION Yy

Rolando Franco Olguin, mexicano, mayor de edad, en pleno ejercicio de mis
capacidades y con domicilio en Venustiano Carranza 1281, colonia La Republica y con
fundamento en el articulo 53 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica vengo a
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promover el recurso para la proteccion al Acceso a la Informacion en contra de la
resolucion = STE/00231/2007" del 24 de Abril de 2007 que tuvo como antecedente los
siguientes hechos:

HECHOS

1.- Se requiri6 el 6 de febrero de 2007 informacion relativa la ~ renta de aviones
realizada hasta esa fecha por el ejecutivo estatal, los nombres de las compaiiias
contratadas para dar este servicio y las bitacoras de vuelo de cada uno de los viajes
realizados desde que el ejecutivo asumié el cargo, hasta la fecha. También solicité
informacién ~ sobre vuelos realizados por cada uno de los funcionarios pablicos que
dependen del ejecutivo estatal, tanto en aeronaves rentadas como en aviones de
gobierno "

2.- Con fecha 20 de febrero de 2007, el Responsable de la Unidad de Atencién de la
Secretaria Técnica del Ejecutivo solicité una ampliacién del plazo para dar contestacion
a la solicitud de Acceso a la Informacion requerida argumentando: ™ mas tiempo en
razén del volumen de trabajo ™.

3.- El 6 de marzo de 2007, la Secretaria Técnica del Ejecutivo respondié a la solicitud
de informacién: © comunico que no es posible proporcionar la informacién solicitada
debido a que fue clasificada como confidencial debido a solicitud expresa de los
proveedores de servicio, lo anterior por tratarse de informacion recibida por la
administracion publica bajo promesa de reserva ". En cuanto a las bitacoras de vuelo, ~
le informo que no contamos con las mismas .

4.- Con fecha 20 de marzo de 2007, se interpuso ante la misma dependencia el recurso
de reconsideracion en contra de la respuesta emitida por la Secretaria Técnica H@I
Ejecutivo. En el oficio " STE/00231/2007 ~ se documentd que la negativa de entregar la
informacion solicitada “ agravia mi derecho de Acceso a la Informacién .

5.- Con fecha 11 de abril del 2007, la Subsecretaria de Asuntos Juridicos del gobierno
del Estado dio por admitido el recurso de reconsideracion.

6.- Con fecha 24 de abril, la Subsecretaria de Asuntos Juridicos del gobierno del
estado, resolvié desechar el recurso de reconsideracién interpuesto ante esa instancia
por el solicitante.

AGRAVIOS

PRIMERO. La resolucién que se impugna me ocasiona agravio pues viola en mi
perjuicio el Articulo 8 fraccion Ill, IV y VI de la Ley de Acceso a la Informacién Publica,
pues aplicando de manera por demas estructural y rigurosa la fraccion VI del Articulo
50 del ordenamiento legal en cita, pretende hacer valer la formalidad del recurso por
sobre el derecho ciudadano de Acceso a la Informacién.
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Suponiendo sin conceder que deberia prevalecer la formalidad en el recurso de
reconsideracion, la autoridad incumple con la obligacién contenida en el articulo 51,
primer parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica pues advirtiendo
inconsistencias de forma en el recurso, no requiere al particular para que subsane el
mismo.

El articulo 51 se transcribe a continuacion: ” LA SUBSANABILIDAD DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION. L a autoridad debera prevenir al inconforme sobre los errores de
forma y fondo de los que, en su caso adolezca su escrito de impugnacion. Para
subsanar dichos errores debera concederle un plazo de tres dias contados a partir de la
notificacién ™.

SEGUNDO. No se pronuncia la autoridad en cuanto al fondo de la solicitud por lo que
reproduzco todo lo solicitado tanto en mi solicitud inicial como en mi recurso de
reconsideracion.

Por otra parte, el gobierno del estado no puede aducir validamente la inexistencia de la
informacion solicitada, tal y como lo senala la Secretaria Técnica en la respuesta del 6
de marzo de 2007 por lo que hace a las bitacoras de vuelo, pues de conformidad con la
resolucién ~ CI-0010RD-2007-096 ~ del Comité de Informaciéon de la Secretaria de
-~ Comunicaciones y Transportes de fecha 16 de abril de 2007, de la cual adjunto copia al
presente recurso y que sefiala que: “el operador aéreo, en este caso el Gobierno del
stado de Coahuila, es el responsable de asentar y guardar datos técnicos como son
las bitacoras de vuelo, de conformidad con lo establecido en los articulo (sic) 110
fracciones |, V, 116 fraccidon VIl y 131 fracciones Ill y X del Reglamento de la
Aviacién Civil; 107 del Reglamento de Operacién de Aeronaves, mismos que se ti
por reproducidos en obvio de repeticiones ".

TERCERO. No puede validamente ser clasificada la informaciéon como confidencial tal y
como lo sefala la Secretaria Técnica en su respuesta del seis de marzo de 2007, ni
tampoco la encuadra dentro de alguna de las causales de reserva del Articulo 60 de
Ley de Acceso a la Informacidén. Pero ademas, de conformidad con el articulo 20 de la
misma ley por interés publico toda persona podra Acceder en formas directa e
inmediata la documentacién de informacion relativas al uso, destino y aplicacion de
recursos publicos.

CUARTO. considero que toda la informacion solicitad (sic) es de naturaleza publica y a
la cual tengo derecho a acceder, por lo que ademas solicito, cualquier oficio registro,
archivo o cualquier otro dato relacionado con la informacién solicitada y ala que hago
referencia, tanto en mi solicitud inicial, como en mi recurso de reconsideracion.

PRUEBAS

1.- Solicitud de Acceso a ka Informacion Pulblica de fecha 6 de febrero de 2007.
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2.- La solicitud de ampliacién de plazo para dar contestaciéon a la Solicitud de Acceso
con fecha 20 de febrero de 2007.

3.- Negativa a la solicitud de Acceso a la Informacion resuelta por la Secretaria Técnica
del Ejecutivo de fecha 6 de Marzo de 2007.

4 .- Solicitud de recurso de reconsideracién presentado ante la autoridad presentado el
20 de marzo de 2007.

5.- Admisién del recurso de reconsideracién para su tramite correspondiente con fecha
11 de abril del 2007.

6.- Negativa al recurso de reconsideracién con fecha 24 de abril de 2007.

7.- Peticion y respuesta de Acceso a la Informacion a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes con el expediente “ CI-001ORD-2007-096 ".

PUNTOS PETITORIOS

1.- Que tenga por presentado en tiempo y forma el recurso para la proteccién de
Acceso a la Informacion.

2.- Que se den por exhibidas las pruebas que adjunto.

3.- Que se me de acceso a la informacion solicitad de conformidad con lo planteado en
el presente recurso y se que me sea entregado en copia simple.

4.- Que en caso de que se invoque por la autoridad alguna causal de reserva solicito
que el ICAI revise dicha clasificacion de conformidad con el parrafo Il del articulo 66 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

VIl.- El dia diez (10) de mayo del presente afio, en cumplimiento al articulo 31 del
eglamento de Medios de Impugnacion en materia de de Acceso a la Informacion
Publica, el Consejero Presidente del Instituto turno al consejero instructor que de
acuerdo al orden de prelacion es el Licenciado Alfonso Rall Villarreal Barrera, el
cual a su vez acordo el mismo dia, el recurso para la proteccion del acceso a la
informacion contemplado en el articulo 53 de la Ley de Acceso a la Infor
Publica, ordenando solicitar un informe justificado a la entidad publica, el

debera ser rendido en un término de tres dias habiles.
VIIl.- El dia diecisiete {(17) de mayo del aiio en curso, se recibio un escrito firmado
por el recurrente, en el cual seiala:

“Que por asi convenir a mis interese (sic) me desisto del recurso que interpuse en
contar (sic) del Poder Ejecutivo del Estado, no deseando que se continué con el
tramite.”

CONSIDERANDO

Primero.- El Consejo General de este Instituto es el competente para resolver el
presente asunto de conformidad con lo establecido en los articulos 4, 10, 31 fracciones
| y ll, 40 fraccién I, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
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Informacion Publica y 5 del Reglamento de Medios de Impugnacion en materia de
Acceso a la Informacion Publica.

Segundo.- En los términos de los articulos 48 fraccion I, 53 de la Ley de Acceso a la
Informacion, 12 y 26 del Reglamento de Medios de Impugnacion en materia de Acceso
a la Informacion, el recurso de proteccién de acceso a la informacion es procedente
contra las resoluciones que pongan fin al recurso de reconsideracion entre otros

supuestos.

El recurso de proteccién de acceso a la informacion presentado por el recurrente fue
presentado en tiempo, dentro de los diez dias habiles que establece el Reglamento de
Medios de Impugnacion

Tercero.- Del analisis del expediente en que se actia se acredita plenamente que el

ciudadano se desiste del recurso intentado con fundamento en el articulo 53 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica, en contra de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos
del Gobierno del Estado, toda vez que manifiesta “...me desisto del recurso que
interpuse,... ", lo cual actualiza la causal de sobreseimiento establecida en la fraccién |
del articulo 40 del Reglamento de Medios de Impugnacién en materia de Acceso a la
Informacién Publica.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 4, 10, 31 fracciones | y
I, 40 fraccién ll, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, 51, 52, 53 y 55 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica, 26 a 37 y 50 del
Reglamento de Medios de Impugnacion en materia de Acceso a la Informacién Publica
fue procedente el recurso para la proteccion del acceso a la informacion presentado por
el C. ROLANDO FRANCO OLGUIN en contra de la Subsecretaria de Asuntos Jurldicos
del Poder Ejecutivo.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 40 fraccion | del Reglamento de Medios de
Impugnacion en materia de Acceso a la Informacion Pablica SE SOBRESEE, el recurso
para la proteccion del acceso a la informacion ejercitado por Rolando Franco Olguin.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 56 del Reglamento de Medios de
Impugnacion en materia de Acceso a la Informacién Publica notifiquese la presente
resolucién por oficio a las partes en los domicilios sefialados en autos.

Asi lo resolvieron por unanimidad los Consejeros Propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Pablica, Manuel Gil Navarro, Alfonso Raul Villarreal Barrera
y Eloy Dewey Castilla, siendo consejero ponente el segundo de los mencionados en
sesion extraordinaria celebrada el dia treinta y uno de mayo del afio dos mil siete, en la
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ciudad de Ramos Arizpe, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien autoriza y da fe,
Luis Gonzalez Brisefio.

MANCEL GIL NAVARRO
CONSEJERO PRESIDENTE

1 Instituto Coahuile;nse'dg Acceso
P a la informacion publica
d
"ELOY DEWE
CONSEJERQ PROPI

LYIS GONZALEZ BRISENO
SEKRRETARJO TECNICO
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